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SUSTENTABILIDADE FISCAL DO ESTADO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
DISCUSSOES PARA O ESTABELECIMENTO DA
COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO

STATE FISCAL SUSTAINABILITY AND
ECONOMIC DEVELOPMENT: DISCUSSIONS
FORTHE ESTABLISHMENT OF
COMPETITIVENESS AND DEVELOPMENT

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar o papel do
Estado Fiscal diante do Estado do Bem Estar Social, por meio de
pesquisa bibliografica, utilizando-se, na escrita, o procedimento
dedutivo. Considerando que todos os direitos tém 6nus para sua
efetivagao, uma vez que devem ser suportados, mormente, pela
tributacao, pergunta-se: seria possivel o equilibrio num quadro de
persecu¢ao harmonizada dos objetivos conflitantes da politica
econdmica, buscando a estabilidade dos pregos, elevado nivel de
emprego, crescimento econdmico estavel equilibrio das contas
externas! O artigo objetiva discutir a questdo da sustentabilidade fiscal
como elemento necessario para o estabelecimento da competitividade
e respectivo desenvolvimento. Conclui-se que a estabilidade fiscal é
necessaria para que haja condigdes de estabelecimento de
competitividade, e que se nao houver competitividade também nao
havera crescimento economico duradouro, nao sendo capaz o estado
de suportar a manutengio de crescimento. Assim, a agdo do Estado é
de fundamental importincia para o estabelecimento de ambiente
sustentavel ao crescimento.

Palavras-chave: Competitividade. Estado Fiscal. Sustentabilidade.
Desenvolvimento econémico.

Abstract: His paper aims to analyze the role of the Fiscal State vis-a-
vis the Welfare State, through bibliographic research, using the
deductive procedure in writing. Considering that all rights have
burdens for their realization, since they must be supported mainly by
taxation, one wonders: would it be possible to balance in a framework
of harmonized pursuit of the conflicting objectives of economic policy,
seeking price stability, high employment level, stable economic growth
balance of external accounts? The article aims to discuss the issue of
fiscal sustainability as a necessary element for the establishment of
competitiveness and its development. It is concluded that fiscal stability
is necessary for conditions to establish competitiveness, and if there is
no competitiveness there will be no lasting economic growth, and the
state cannot support the maintenance of growth. Thus, state action is
of fundamental importance for establishing a sustainable environment
for growth.

Keywords: Competitiveness. Fiscal State. Sustainability. Economic
Development
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I INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é analisar a possibilidade de equilibrio entre receitas e despesas do
Estado pos-moderno, diante das dificuldades socioecondmicas e politicas, respeitando a dignidade da pessoa
humana, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, os direitos e garantias fundamentais e os
direitos sociais, bem como observando o org¢amento.

Objetiva também discutir de que forma esta estabilidade fiscal apresenta-se como diferencial para o
estabelecimento da competitividade.

Com a crise econémica que o Brasil tem passado, o sistema politico-econémico tem se mostrado
ineficaz diante da Constituicdo Social. Diante dessa perspectiva, é preciso fazer uma releitura ou uma

reconstrugao do sistema fiscal buscando o equilibrio entre a Ordem Econdémica e a Ordem Social.

Portanto, o presente trabalho pretende demonstrar a possibilidade de equilibrio do Estado Social, que
assegure a sustentabilidade econdmica do mercado, a adequada cobertura das despesas publicas e que seja
suportavel para os contribuintes. Para tanto, é necessario responder a duas perguntas: seria possivel o equilibrio
num quadro de persecugao harmonizada dos objetivos conflitantes da politica econémica, buscando a estabilidade
dos pregos, elevado nivel de emprego, crescimento econémico estavel equilibrio das contas externas! Seria
possivel sustentabilidade fiscal do Estado sendo ele, responsavel por tantos direitos, quantos a Constituigao
Federal de 1988 o obrigou? E ainda, nao seria a sustentabilidade fiscal uma condigdo para o desenvolvimento
econdémico!?

Também sera trazida a baila, a questio da inviabilidade e extingdo de pequenos municipios brasileiros,
com menos de 5.000 (cinco mil) habitantes, com menos de 10% (dez por cento) de arrecadagao proépria, que

tem sido alvo de discussoes em torno da PEC 188/2019, a PEC do Pacto Federativo.

2 METODOLOGIA

A Pesquisa utiliza-se do método dedutivo, objetivando discutir a importancia da sustentabilidade fiscal
para o estabelecimento do desenvolvimento economico e sustentabilidade.

Neste sentido, o artigo apresenta analise multidisciplinar, a PEC 188 de 2019 conhecida como PEC do
Pacto Federativo é analisada no sentido de verificar-se se apresenta avangos na proposta do equilibrio fiscal.

Como marco tedrico utiliza-se o referencial de Michael E. Porter ao discutir o que garantiria a vantagem
competitiva das nagoes. Neste artigo, atengdo especial é dada a obra “A vantagem competitiva das nagdes” na
qual o autor abre o texto perguntando por que alguns grupos sociais, instituicoes econdmicas e nagoes progridem
e prosperam (PORTER, 1989, prefacio). Trabalha-se com a hipotese que um governo sem equilibrio fiscal e um
ambiente inseguro neste aspecto nao permitira que este desempenhe seu papel.

Foi possivel estabelecer uma relagido entre sustentabilidade fiscal e competitividade objetivando o

desenvolvimento econémico.
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3 A VANTAGEM COMPETITIVA DAS NACOES: O PAPEL DO GOVERNO

Conforme apresentado na metodologia deste artigo, utiliza-se como referencial o pensamento de
Porter, em especial o apresentado na “Vantagem Competitiva das Nagoes”.

Em sua obra Porter apresentou o chamado “diamante” no qual estabeleceu uma relagao entre
condigoes dos fatores de produgio, condicoes de demanda, existéncia de industrias correlatas e de apoio e
estratégia estrutura e rivalidade entre empresas, para tratar da competitividade. Mas entende que “o acaso” e o
governo podem ser atores importantes neste processo.

Assim, Porter (1989) considera o papel governamental com grande relevancia, ndo podendo haver
distingoes artificiais entre politicas econémicas e sociais, sendo papel do governo melhorar o ambiente
empresarial e, neste sentido, o equilibrio fiscal e uma tributagdo que garanta competividade parece aos autores
deste artigo de fundamental importancia. Porter (1989) entende que muitas das vantagens competitivas de uma
empresa sao externas a ela.

Porter (1989) compreende desenvolvimento como o alcance do sucesso de uma economia nacional a
partir da sua capacidade de aumentar o indicador de renda “per capita” nacional e assim promover o aumento
do padriao de vida de seus habitantes. Para que haja este desenvolvimento é necessario o aumento da
produtividade dos agentes econdmicos. Assim, é o desenvolvimento das organizagdes que levard ao
desenvolvimento do pais.

Para Porter o papel real do Governo esta em influenciar os quatro determinantes da competitividade:
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FIGURA |: O SISTEMA COMPLETO — FORCAS COMPETITIVAS
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Fonte: Porter, 1989, p. 146.

Para Porter (1989) as politicas governamentais tem influéncia no estabelecimento dos fatores
produtivos, entre eles o nivel de educagido e treinamento da populagio e desenvolvimento e da ciéncia e
tecnologia, fundamental no estabelecimento das politicas macroeconémicas e no estimulo a demanda. Considera
ainda que nas fases iniciais de desenvolvimento competitivo as politicas governamentais apresentam maior
influéncia.

E neste sentido que este artigo discute a estabilidade financeira e a sustentabilidade fiscal como

importantes elementos para o desenvolvimento.

4 ESTABILIDADE FINANCEIRA E SUSTENTABILIDADE FISCAL

A sustentabilidade fiscal do Estado esta sen3ao na diminuicao significativa das despesas publicas a fim de
restabelecer o equilibrio adequado as forgas da economia de mercado e resultados tributaveis satisfatorios,
considerando a capacidade contributiva de cada individuo no quadro do Estado que ainda possa ser tido como
Estado Social.

Ja a estabilidade financeira, segundo Nabais,

resulta inequivocamente da estabilidade econémica, esta intimamente ligada a ideia

de sustentabilidade, a cujas dimensdes ¢ de fazer alusio, a fim de compreendermos
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o lugar da sustentabilidade fiscal, a qual, no fim de contas, é a que garante
efectivamente a estabilidade financeira (NABAIS, 2015).

Ao se referir a sustentabilidade ndo pode olvidar que se trata de preceito fundamental, um direito
entre e intra geragdes. Para assegurar a igualdade entre geragSes, a geragdo atual deve assegurar que a salde,
diversidade e produtividade do meio ambiente (aqui, entendemos que, o equilibrio fiscal do Estado como um
direito que deve ser assegurado as futuras geragoes), seja mantida ou melhorada em beneficio das geragoes
futuras.

Verifica-se inclusive que um dos indicadores apresentados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel proposto pela ONU tendo como diretriz o ano de 2030 é justamente promover o crescimento
econdmico e sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pelo e produtivo, e trabalho decente para todos e
todas. Entende-se que condigdo necessaria para o mesmo ser atingido é o crescimento do PIB (IPEA, 2018).

Ao tratar-se de sustentabilidade fiscal compreendendo como um elemento para o estabelecimento da
competitividade entende-se aqui que é de fundamental importancia que seja assegurado o desenvolvimento as
futuras geragoes, sendo necessario um Estado equilibrado financeira e economicamente, mas que ao mesmo
tempo prime pela dignidade da pessoa humana, dentro de limites suportaveis. Uma pergunta surge: seria possivel

o surgimento de novo pacto social?

4.1. (TRANS) FORMAGAO DA SOCIEDADE

Em se tratando de estabilidade financeira Estatal fundada na sustentabilidade fiscal do Estado, destaca-se a
real necessidade de uma profunda reforma, tanto da sociedade como do Estado, onde esta, s6 seria possivel com
a transformagao da primeira. Alavancar essa reforma passaria por questoes sociais, tais como, perguntar as
pessoas quais servigos publicos elas estdo dispostas a utilizar e financiar; se o modelo de Estado que elas querem
€ um Estado que tem por finalidade o bem estar social; se esse bem estar esta atrelado a coletividade como um
todo, pois qual seria a necessidade de financiamento de transporte publico, por exemplo, se os cidadios querem
ter seus veiculos particulares, ou se o objetivo coletivo futuro é a busca pelo crescimento econdmico e um
aumento nominal do PIB.

Essas indagagdes sao plausiveis na medida em que a heranga deixada para as vindouras geragdes nao seja
um endividamento Estatal, que retire da referida geragao o direito de ter uma vida digna, pela desvirtualizagao
das finangas publicas no Estado do Bem Estar Social.

O Welfare State foi uma construgio da sociedade européia do pods-Segunda Guerra Mundial e
correspondeu ao estabelecimento de um pacto social que implicou na acentuada participagio do Estado na
promocao de beneficios sociais, de forma a proporcionar padroes de vida minimos a populagao. (GENTIL;
MICHEL, 2009, p. 133)

Consequentemente, passou-se a exigir mais do Estado, buscando sistematicamente um elevado nivel de
garantias, juntamente com a frenética certeza de que o caminho para a prosperidade econémica Keynesiana

estava sendo perfeitamente percorrido.
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O Estado passou a promover a integragao social, garantindo tipos minimos de renda (seguro contra
doenga, velhice, invalidez, acidente de trabalho, desemprego e morte) e também subsidios alimentares, salde,
educagao, habitacao, que foram assegurados a todo cidadao nao mais como caridade, mas como direito de
cidadania. (GENTIL; MICHEL, 2009, p. 133)

Assim, a sustentabilidade fiscal hodiernamente, tem sido muito discutida nos meios académicos, diante de
uma real preocupagao com o endividamento do Estado para as futuras geragoes que, arcarao com os custos da
maquina Estatal.

Nessa esteira, Nabais explica que o termo sustentabilidade remonta ao iluminismo, mas que foi a partir
dos anos 2000 que passou a ser discutida sobre um novo olhar no qual

sustentabilidade aponta para solugdes dificeis de aceitar pelo homem médio
ocidental, inspirado por um século de “conquistas” de bem-estar e movido pela fé

inabalavel no progresso continuo, medido quase exclusivamente pelo indicador do

PIB”. (NABAIS, 2015, p. 48)

Entende-se que os danos causados pelo endividamento da maquina estatal, tendo como base a prépria
discussao apresentada por Porter (1989) do papel do Governo, pode ser um impeditivo do desenvolvimento.

Considerando a perspectiva brasileira, vivenciamos algo muito parecido com as liges explanadas por
Nabais, quando se refere a Europa. O Brasil, desde a Constituicao Federal de 1988, Estado democratico de
direito, em seu Estado de bem estar social, assume um papel que, por vezes, leva-nos a questionar a possibilidade
de sustentabilidade fiscal diante do Estado Providéncia.

Ao conceder subsidios setoriais, com a finalidade de realizar a distribuigao de renda, as despesas publicas
atingem niveis superiores ao da receita, resultando numa gestao publica que busca incessantemente ajustar
medidas estruturais capazes de retomar o crescimento econémico e equilibrio fiscal e financeiro.

Nesse sentido, a sustentagao do Estado de Bem-Estar Social com a responsabilidade
adquirida de prestar assisténcia financeira aos programas sociais, o Estado
Providéncia criou dependéncias politicas, econdmicas e culturais que precisam ser
administradas com metas proprias da Sustentabilidade Fiscal. (RIBAS; MIRANDA,
2016, p. 205)

Portanto, sao necessarias mudangas profundas e efetivas capazes de realizar a sustentabilidade fiscal
do Estado, buscando seu desenvolvimento econémico e social, mesmo que, para que isso acontega, seja preciso
que a sociedade seja reformada a fim de realizar o bem comum todos para a realizagao da dignidade da pessoa
humana da presente e das futuras geragdes.

No entanto, nao se pode acreditar que a sustentabilidade fiscal é algo tao simplista assim, capaz de ser
alcangada por meio de aumento da carga tributdria. A sustentabilidade fiscal se apresenta de maneira muito
problematica diante da profunda crise econémica que o Estado vem atravessando e desequilibrios das contas
publicas juntamente com a carga fiscal proxima do limite, incapaz de se sustentar por muito tempo, o caminho

168
Revista Inteligéncia Competitiva, v. 9, n. 4, p. 163-174, out./dez. 2019



Marisa Rossignoli, Virginia Ramos Castilho, SUSTENTABILIDADE FISCAL DO ESTADO E
Bruno Bastos de Oliveira DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: DISCUSSOES PARA O
ESTABELECIMENTO DA COMPETITIVIDADE E

DESENVOLVIMENTO

mais plausivel é a drastica diminuicao das despesas publicas para que se (re)estabeleca o equilibrio adequado a
fim de movimentar a economia de mercado com resultados tributaveis e devolvendo a capacidade contributiva
do contribuinte e, consequentemente, equilibrando o Estado Social.

Diante dessas problemadticas, comegaram a tramitar no Congresso Nacional, alguns Projetos de
Emendas Constitucionais, a despeito da PEC 186, 187 e 188 de 2019, a PEC Emergencial, a dos Fundos Publicos
e a do Pacto Federativo, respectivamente.

Merece destaque, a PEC 188/2019, Pacto Federativo, que trata de questdoes voltadas ao equilibrio das

contas publicas, bem como da sustentabilidade, direcionada a municipios considerados inviaveis.

4.2 A SUSTENTABILIDADE FISCAL E A REALIDADE DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O endividamento de estados e municipios no Brasil é assunto recorrente ha anos, sendo oriundo da
crise externa do inicio da década de 1980. Ano a ano, a preocupagao com a divida se reflete diante da quantidade
de dispositivos legais que tentam, ao longo de décadas, equilibrar as contas publicas, mormente, dos estados e
municipios.

Em 1987, a Lei n° 7.614 autorizou a realizagao, em carater extraordinario, de operagoes de crédito a
conta e risco do Tesouro Nacional, aos Estados e Municipios, mediante suprimento especifico adiantado pelo
Banco Central do Brasil (BRASIL, 1987). A Constituicao Federal de 1988 preocupou-se em fixar principios
norteadores das finangas publicas, colocando o endividamento publico como uma questio central do governo.

A Lei n° 7.976/89 permitiu o refinanciamento pela Unido da divida externa de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1989). Outra lei editada com a finalidade de
refinanciamento e reescalonamento do prazo de pagamento das dividas de estados e municipios junto a empresas
federais foi a Lei n® 8.727/1993 (BRASIL, 1993).

Seguindo Giambiagi e Além (2016), inspirada no caso de sucesso da Nova Zelandia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi aprovada em 2000 e definiu como deveria ser o comportamento dos trés niveis de
governo com relagao as finangas publicas.

No entanto, até o presente momento, o Estado Brasileiro parece nao ter alcangado o equilibrio de
forma constante, seja no governo federal, estaduais e municipais, buscando o equilibrio das contas publicas e,
consequentemente, a sustentabilidade fiscal. Um dos impeditivos para uma melhor equilibrio sdo os obstaculos
politicos, capazes de sobrepor interesses de seguimentados de alguns grupos socioeconémicos em detrimento
de interesses publicos.

Existe uma grande dificuldade, no Brasil, de colocar em pratica a LRF, tanto de viés politico quanto
sob uma perspectiva técnica, mas o momento no qual, o pais se encontra solugao outra nio resta senao encarar
a sustentabilidade fiscal como um principio norteador do futuro na nagao.

A LRF forneceu mais instrumentos de controle, com vistas a eficacia na politica fiscal, colocando limites
ao endividamento e a utilizagdo da maquina publica para objetivos de cunho eleitoral por gestores publicos
(ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015).
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Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, passou-se a fixar limites para despesa com pessoal e para o
endividamento publico, assim como determinou a criagdo de metas fiscais trienais a fim de possibilitar o melhor
planejamento e controle de receitas e despesas. No mais, a LRF veda a criagao de despesa continuada que nao
indica a fonte ou ainda que, sem a redugdo de despesas ja existentes, de modo a comprometer os orgamentos
futuros (BRASIL, 2000).

Entretanto, muito embora a referida lei tenha sido exitosa em melhorar o resultado primario, em
conter o crescimento da divida e controlar a estrutura de capital dos municipios mais endividados, em
contrapartida, incentivou aumento de gastos de outros municipios, uma vez que tratou de forma igual municipios
diferentes e pode ter acentuado desequilibrios regionais.

Para Lima (201 I) apesar da eficacia da LRF no controle do endividamento, as transferéncias voluntarias
governamentais atuam como forga contraria ao desempenho da divida, pois flexibiliza as restrigdes orgamentarias
constantes da Lei.

Referidas transferéncias podem conduzir a conduta dos administradores estaduais e municipais para
comportamentos fiscais irresponsaveis, tendo em vista que produzem um efeito estimulador da ineficiéncia de
arrecadagio e incentivador da acomodagido do esforgo fiscal, pois existe a possibilidade de transferéncia
governamental, fator desfavoravel as finangas municipais.

Notadamente, no inicio dos anos 2000, segundo informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, o
endividamento dos municipios era caracterizado por alta taxa de juros e curto prazo de vencimento dos
contratos. Essas dividas tinham prazo médio de 1,96 ano e seus encargos eram de 37,9% a.a., o que gerou
renegociacao desse passivo pela Uniao em 2001, através da MP n°® 2.185/2001 que estabeleceu encargos com
referéncia no IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) e juros de 9% a.a. (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2016).

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal foram estabelecidas limitagdes ao endividamento dos municipios,
aumento a restricao de emissao de divida mobilidria e a contragao de novas dividas se a divida financeira superar
a receita liquida real anual, mas pode ter emitido sinais contrarios aos objetivos da LRF ao estabelecer que a
Uniao assumisse obrigacoes de responsabilidade dos municipios. Porém, em novembro de 2014 foi sancionada a
Lei Complementar n° 148, que alterou a LRF e a indexagdo dos contratos da negociagiao de 2001 (BRASIL, 2014).

Com as alteragoes supramencionadas, sucedeu um afrouxamento fiscal, uma vez que os contratos
passaram a ser atrelados ao menor indice entre IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) com
juros de 4% ou taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia). Dessa forma, o montante do
endividamento dos municipios foi reduzido em aproximadamente R$ 48 bilhGes, passando de R$ 11,5 bilhGes
em dezembro de 2015 para R$ 63,3 bilhoes em marco de 2016 (-43%).

Entretanto, todo esforgo dos ultimos anos, ndo foram capazes de trazer equilibrio fiscal aos estados
e, principalmente, aos municipios. Muitos, sao se tornam cada dia, mais inviaveis para a Unido, pois nao possuem
receita propria acima de 10%, ndo suprindo as necessidades financeiras nem mesmo da Cdmara Municipal de seu
municipio. Os outros 90% necessarios para as despesas desses municipios sao repassados pelo Estado de origem
e pela Uniao.
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5 A PEC 188/2019 E A SUSTENTABILIDADE FISCAL DOS MUNICIPIOS

Diante do exposto acima, desde o inicio do ano de 2019 o Brasil vem enfrentando temas polémicos
no cenario politico brasileiro, muitos deles sao impopulares, mas necessarios para que haja um equilibrio nas
contas publicas, bem como ao desenvolvimento econémico do pais.

Hodiernamente, a discussao gira em torno da PEC 188/2019 — conhecida como PEC do Pacto
Federativo, cuja intengdo central é a mudanca na relagdo entre Unido e Entes subnacionais, a fim de torna-los
menos dependentes. Oferecer recursos e instrumentos que facilitem a gestao e a busca do equilibrio fiscal dos
estados e municipios, bem como corte de canais por meio dos quais os custos do ajuste possam ser repassados
ao governo federal, a despeito das transferéncias governamentais.

A série de medidas trazidas pela PEC do Pacto Federativo visa a estabilidade financeira e fiscal da
Federagao. Para tanto, a proposta procura diminuir despesas em todos os niveis de governo da Administragao
Publica direta.

Pode-se citar a previsao de contingenciamento das despesas discricionarias dos Poderes Legislativo e
Judiciario, na mesma proporgao dos cortes feitos pelo Poder Executivo, caso a evolugao da receita e da despesa
possa comprometer a meta fiscal (novo art. 168-A da CF).

A PEC prevé a devolugio ao caixa unico do Tesouro do ente federativo das sobras de recursos
or¢amentarios (duodécimos) nao utilizados pelos Poderes Legislativo e Judiciario ou, alternativamente,
abatimento equivalente dos duodécimos do exercicio seguinte (art. 168, paragrafos 1° e 2°).

Quanto as despesas com saude e educagao, admite-se que o excesso de gasto em relagdo ao gasto
minimo em uma area possa ser descontado do gasto minimo estabelecido para outra area (paragrafo 7°, nos arts.
198 e 212).

Segundo informagoes da Instituicao Fiscal Independente, em seus comentarios n. 04, a PEC ainda traz
a padronizagao das informagSes sobre dados fiscais na periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgio
central de contabilidade da Uniao, sob pena de suspensao de transferéncias e de operacao de crédito (art. 163-
A). Torna vinculante para os Tribunais de Contas estaduais e municipais as interpretagcdes das leis
complementares com conteudo fiscal feitas pelo TCU (XII e paragrafos 5° e 6° do art. 71).

A redagdo corrigida do art. 169 da CF para deixar clara a inclusdo das despesas com pensdes e gastos
com pessoal para fins estabelecidos pela LRF. Autoriza a redugao de 25% da carga horaria com ajuste salarial
proporcional, bem como a redugio de 20% de despesas com cargos em comissdo e funges de confianga possa
se dar por meio da remuneragao, como do numero de cargos e fungoes (alteragao do inc. |, inclusio do I-A no
paragrafo 3° do art. 169).

O art. 37 e incisos também sofrem alteragdes, tais como supressao da exigéncia de revisao geral anual
da remuneragio dos servidores; redugio da jornada de trabalho como uma das exce¢Ses a garantia da
irredutibilidade da remuneragao e vedagao de pagamento de despesa de pessoal com efeitos retroativos ou com
base em deciséo judicial ndo transitada em julgado ou ainda sem lei especifica que autorize.
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Uma das questoes mais controversas e que recebe atengao especial da PEC ¢ a extingao de municipios
pequenos, considerados inviaveis ao ndo gerarem receita propria para financiar seus custos basicos, como as
despesas da camara de vereadores.

O art. 18 da CF e o art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em virtude da
aprovacao da PEC 188, passarao a fixar o critério de sustentabilidade financeira, que valera como critério tanto
para criagdo quanto para extingao de municipios.

O art. |15 do ADCT detalha que municipios com menos de 10% de receitas proprias em relagao a
receita total serdo incorporados por municipios vizinhos, no limite de trés por incorporador. A comprovagio de
atendimento ao critério minimo para nao ser podera ser feito até 2023.

Embora o tema seja muito controverso e discussoes tornam-se necessarias, a primeira vista, a PEC no
quesito extingdo de municipios inviaveis, parece ser bastante razoavel, diante da sustentabilidade fiscal dos
municipios. Num contexto, mais abrangente, se o que se busca hodiernamente é sustentabilidade e equilibrio das
contas publicas, um municipios que possui menos de 10% de arrecadagdo, incapaz de cobrir suas despesas basicas,
nao pode nem mesmo ser criado.

Para que haja desenvolvimento econémico no pais, ha de coexistir bom senso e politica, pois a questao
nao é prejudicar determinado grupo politico, mas sim ter responsabilidade fiscal, politica e financeira, diante dos
problemas que devem ser enfrentados pelos representantes do povo, em todas as esferas. Exemplo disso, ¢ a

reforma da previdéncia que ha muito tempo se discutia, mas nunca tinha sido enfrentada.

6 CONCLUSAO

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel surgiram com um viés ambiental, mas que
hoje em dia ndo se pode ficar restrito ao direito a um meio ambiente sustentavel para as presentes e futuras
geragoes. A idéia principal é assegurar existéncia digna, através de uma vida com qualidade o que transcende a
esfera ambiental, pois para que haja vida digna é fundamental o equilibrio fiscal do Estado.

A sustentabilidade fiscal do Estado nao é meramente uma questao econdmica ou fiscal, ela também possui um
imperativo social, uma vez que a sociedade ¢ sujeito diretamente atingido quando o desequilibrio fiscal e a
irresponsabilidade orgamentaria estao presentes num Estado.

Portanto, a sociedade é ator principal da reforma do Estado quanto as questdes fiscais, orgamentarias e
econdmicas. Em assim sendo, esta sociedade devera passar por uma reforma onde decidird o caminho que
percorrera nos proximos anos, pois o Estado do Bem-Estar Social se torna cada vez mais custoso para seus
cidadaos-contribuintes. O modelo adotado pelo Brasil sem sombra de duvida causa uma crise no Estado
Providéncia, diante de tantos deveres e servigos publicos, bem como politicas publicas de distribuicdo de rendas,
dentre outros, colocados a disposi¢ao da coletividade.

Verificou-se que o Estado pode ser um importante elemento ao estabelecer condigSes externas as empresas que

auxilie na competitividade e com esta chegue-se ao desenvolvimento.
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Nessa esteira, para que a sustentabilidade fiscal seja alcangada devera ocorrer uma profunda mudanga tanto social

quanto estatal para a estabilidade econémica e financeira.
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